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Sehr geehrter Herr Landeshauptmann, sehr geehrte Damen und Herren,

zuerst einmal vielen Dank, dass ich Ihnen heute einige Uberlegungen vorstellen darf, was es braucht
damit sich Regionen erfolgreich entwickeln kdnnen. Herr Landeshauptmann Wallner hat im Zusam-
menhang mit der ,Marke Vorarlberg” aufgezeigt, in welche Richtung hier zukinftig in Vorarlberg
gegangen werden soll. Vor dem Hintergrund der folgenden Uberlegqungen kann ich bereits jetzt an-
merken, dass dieser Weg meines Erachtens in die richtige Richtung geht — auch wenn ich mit mei-
nem Hintergrund als Politikwissenschaftler nicht immer von raumlichen Markenbildungsprozessen
Uberzeugt bin.

Bei der Vorbereitung meines heutigen Referates stellte sich mir nochmals die Frage, was ist eigent-
lich eine Region und was heisst chancenreich. Oftmals stellen diese Begriffe namlich wie es der
deutsche Germanist Uwe Pdrksen einmal formuliert nur ,Plastikwdrter” dar, fir die es keine ge-
meinsame Definition gibt und die jeder mit seinen oder ihren — individuellen Inhalten fullt. Sie sind
also die perfekte Basis fr intensive Diskussionen, bei denen sich nachher alle wundern, wieso dabei
eigentlich nichts herausgekommen ist. Viele solcher Plastikwdrter pragen heute die politischen Dis-
kussionen: Globalisierung, Nachhaltigkeit oder Klimawandel — weitere sind ihnen als Medienvertre-
ter sich auch geldufig.

Lassen Sie mich darum im Folgenden kurz aus wissenschaftlicher Sicht ,meine” Definition der bei-
den Begriffe meines Vortrages vornehmen, damit mein ,Background” deutlich wird, auf dem die fol-
genden Ausfihrungen basieren und wir nicht Gber ,Plastikworter” reden.

Die Region als Handlungsraum

Beginnen wir mit dem Regionsbegriff. Was soll nun unter dem Begriff Region verstanden werden?
Allgemein ist eine Region ,ein durch bestimmte Merkmale gekennzeichneter, zusammenhangender
Teilraum mittlerer Grossenordnung in einem Gesamtraum” (ARL 1994:805). In dieser Definition zeigt
sich, dass Region meist als relationale Einheit gesehen wird, die mehrere Elemente zueinander in
Beziehung setzt: angefangen beim lokalen (Stadt, Dorf usw.) und dem Uberlokalen Raum (Bezirk,
Region) Uber den Uberregionalen (Grossregion, Staat) und nationalen Raum (Staat) bis zum trans-
nationalen bzw. internationalen Raum (Staatengruppe, Kontinent, Weltregion).

Im alltaglichen Sprachgebrauch geht man mit diesen Relationen meist unproblematisch und prag-
matisch um: Zur Beschreibung des Asienurlaubs reicht die regionale Zuordnung ,Thailand” vollig
aus, wahrend fur den Frankreichurlaub der Massstab schon kleiner sein muss und von der Provence
die Rede ist. Und beim Einkauf kann meist jeder etwas mit der Regionsangabe ,Bodenseeobst” oder
.Landle Produkte' anfangen. Der Einzelne konstruiert also aus seinen individuellen Lebensraumen
‘seine' Region.

Auch in der Wissenschaft scheint es eine allgemein gultige Definition von Region nicht zu geben.
Innerhalb der verschiedensten Fachdisziplinen findet seit langem eine intensive Diskussion Uber die
Regionsdefinitionen statt. Es zeigt sich hierbei, dass eine Vielzahl von Regionsdefinitionen und da-
mit auch von Regionsabgrenzungen existiert. Jede dieser Regionsabgrenzungen resp. —definitionen
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wurde aus einer konkreten Zielsetzung heraus formuliert und vorgenommen. Dies bedeutet, dass
jede Regionsabgrenzung damit abhangig ist vom jeweiligen Ziel und Zweck.

In der Praxis fGhrt dies dazu, dass Regionen je nach Mal3stabs und Zweck unterschiedlich abge-
grenzt werden — und das ist auch gut und richtig so. So braucht es eine Regio Walgau fur die Zu-
sammenarbeit der Gemeinden zwischen Bludenz und Feldkirch, die Region Vorarlberg als Gefass fur
eine langfristige Positionierung im (internationalen) Standortwettbewerb, die Regio Bodensee fir
die grenziberschreitende Abstimmung z.B. im Verkehrs-, Raumplanungs- oder Umweltbereich oder
auch die ARGE Alp fur eine grofRraumige Alpenpolitik. Das heil3t: Es gibt nicht DIE Region, sondern je
nach Fragestellung eine optimal abgegrenzte Raumeinheit. Ein der Schweiz sprechen wir her vom
Grundsatz der variablen Geometrie.

Was bedeutet nun chancenreich fir eine Region oder soll man nicht besser erfolgreich oder zu-
kunftsfahig sagen. Grundsatzlich 18sst sich feststellen, dass es in den vergangenen Jahren in der
Wissenschaft — und in Teilen auch in der politischen Praxis — zu einem grundsatzlichen Paradig-
menwechsel Uber den ,Erfolg” regionaler Entwicklung gekommen ist.

Das ,klassische” Verstandnis regionaler Entwicklung

Das klassische Verstandnis regionaler Entwicklung war stark vom Wettbewerbsgedanken gepragt
und der Blick ging oft nach aussen. Die einzelnen Regionen verstanden sich als Konkurrenten: Um
die Ansiedlung von Unternehmen, um hochqualifizierte Arbeitskrafte, um Touristen — und natirlich
auch um offentliche Investitionen. Und es gab (und gibt) einen Wettbewerb etwas nicht zu haben —
niemand mag Standort eines Atomendlagers sein, in der Anflugschneise eine Flughafens wohnen
oder will ein Logistikunternehmen ansiedeln — aber alle mégen Hightech-Firmen.

Als Basis fur den Erfolg wurde hier vor allem eine optimale Ausstattung eines Standortes mit harten
Standortfaktoren angesehen: niedrige Steuern, gentigend Gewerbeflachen, gute Autobahnanbin-
dungen — und oftmals auch ausreichende Forderproramme fur ansiedlungswillige Unternehmen.
Und diese Standortfaktoren hat man dann mit anderen Region verglichen: wer hat die niedrigsten
Steuern? Die gunstigsten Gewerbefldchen? Die besten Arbeitskrafte?

Eine derartig statische Sichtweise regionaler Entwicklung, die auf den grundlegenden neoklassi-
schen Wachstumsmodellen basiert, beeinflusste bis zur Jahrtausendwende auch die Regionalpolitik
in Vorarlberg.

Das ,moderne “ Verstandnis regionaler Entwicklung

Etwas seit der Jahrtausendwende hat sich das Verstandnis regionaler Entwicklung sowohl in der
Wissenschaft als auch in der Praxis grundlegend verandert. Und hier muss auch einmal positiv an-
gemerkt werden, dass dies in Vorarlberg sowohl im Osterreich weiten als auch im internationalen
Vergleich relativ frih — und dann auch sehr konsequent — durchgezogen wurde.

Der Blick richtet sich vor allem nach innen und es geht darum, die vorhandenen endogenen Potenzi-
ale einer Region fUr die zukinftige Entwicklung positiv zu nutzen. Das ,Wissen” einer Region war
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nun die Basis fir die (wirtschaftliche) Entwicklung. Entgegen der landl&ufigen Meinung, dass nur
Innovation und Kreativitat, also die Schaffung von Neuem, die zentralen Erfolgsfaktoren sind und
waren, zeigen neuere Analysen, dass es um die Inwertsetzung von Wissen insgesamt geht — auch
wenn dies gar nicht in der eigenen Region generiert, sondern quasi kopiert wurde. Ein schdnes Bei-
spiel fur kopiertes Wissen stammt aus St.Gallen — und ich spreche jetzt nicht von der wissenschaft-
lichen Qualifikation der HSG. Der Erfolg der Textilindustrie St.Gallen resultiert im Mittelalter aus dem
.Kopieren” der Linea Constancia — dem Konstanzer Leinen und spater wurde dann die Technik der
berthmten St.Galler Spitze, die eigentlich aus Lyon stammte, und von dort von zwei Schweizer
Kaufleuten nach St.Gallen gebracht wurde, dort erfolgreich im grossen Stil aufgezogen und zum in-
ternationalen Exportschlager wurde.

Erfolgreiche regionale Entwicklung nach diesem Verstandnis basiert also auf der Fahigkeit einer Re-
gion, ihre eigenen Starken in produktive Werte umzusetzen. Entsprechende Stichworte der Marke
Vorarlberg spiegeln dieses Verstandnis wieder: khorig, ehrgeizig, anpackend, zusammenschaffend.
Blickt man auf die vergangen 10-20 Jahre regionaler Entwicklung in Vorarlberg zurtck, so zeigt sich,
dass das Land mit seiner Politik fast lehrbuchmassig diesem Verstandnis regionaler Politik gefolgt
ist — und damit auch im internationalen MaRstab dusserst erfolgreich war.

Also weiter wie gehabt? Oder braucht es vielleicht auch jetzt wieder einen neuen Paradigmenwech-
sel im Verstandnis regionaler Entwicklung, um in dem heutigen sogenannten hyperdynamischen
Wettbewerb erfolgreich bestehen zu kénnen? Ich glaube ja und halte ein wirklich grundlegend
neues Vorgehen bei der Regionalentwicklung fir zwingend notwendig. Lassen Sie mich dies im Fol-
genden anhand unseres Lieblingsspielgerats, dem Smartphone, begrinden.

Von langen Wellen zur disruptiven Innovation

Lange Zeit war in der Wissenschaft — wenn auch teilweise nicht unumstritten — das Grundver-
standnis der wirtschaftlich-technologischen Entwicklung durch das Modell der sog. Kondratieffschen
Wellen gepragt. Nach diesem Modell wird die wirtschaftliche Entwicklung durch eine jeweils domi-
nierende Technologie gepragt, die einen Lebenszyklus hat und nach dessen Ende durch neue Tech-
nologien abgeldst wird. Die Zeitrdume dieser Wellen werden dabei aber immer kirzer und der tech-
nologische Fortschritt findet immer schneller statt — aber weiterhin in Wellen.

Und dann kam das Jahr 2007 und plétzlich wurde alles anders. Fiir uns Okonomen stellt dieses Jahr
einen dhnlichen Einschnitt dar, wie das Jahr 1867, dem Jahr in dem nach Ansicht des Nobelpreistra-
gers Paul Krugman die moderne Globalisierung begann. Sie fragen sich jetzt wohl, wieso das Jahr
18677 Was war da? Ganz einfach: dort wurden mit dem Suez-Kanal und der Union-Pacific Railway
zwei wichtige Infrastrukturprojekte vollendet, durch die die Welt auf einen Schlag ,geschrumpft” ist
und damit der Welthandel einen sprunghaften Anstieg zu verzeichnen hatte.

140 Jahre spater, im Jahr 2007, prasentierte Steve Jobs erstmals das IPhone und der ,Siegeszug”
der Digitalisierung begann. Was wir heute feststellen ist, dass wir immer mehr disruptive Entwick-
lungen beobachten. Diese Entwicklungen — seien sie im technologischen Bereich (wie z.B. die
Smartphones), bei den Geschaftsmodellen (z.B. AirBnb oder Uber) aber auch im politischen Bereich
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(z.B. Brexit) entstehen urplotzlich und verdndern innerhalb kirzester Zeit bestehende Markte und
auch politische Strukturen radikal.

Uber die nachste disruptive Entwicklung wissen wir heute aber genauso wenig, wie mein Freund
hier: Der blinde Affe beim Dartspielen. Dieses Bild steht dafur, dass auch die besten Prognosen
heute nicht viel besser sind als mein Kollege beim Dartspielen. Eine Studie in Amerika an der die
2000 renommiertesten Prognostiker und Zukunftsforscher teilgenommen haben und die Uber 5
Jahre jede Woche 5 Prognosen abgeben mussten, kam namlich zu einem eigentlich erschreckenden
Ergebnis. Knapp 50% aller Prognosen waren schlechter als mein haariger Freund, der fir das Zu-
fallsprinzip steht. Trotz aller neuer Hochtechnologien ist es aufgrund der disruptiven Entwicklungs-
springe daher immer schwieriger vorauszusehen, was die Zukunft bringen wird. Die ganzen Vorher-
sagen der vielen Zukunftsforscher sind deshalb aus wissenschaftlicher Sicht mit grosser Vorsicht zu
geniessen.

Die Megatrends fur Standorte

Gleichwohl Iasst sich eine Reihe Ubergeordneter Entwicklungen - nennen wir sie mal ,Megatrends”
- identifizieren, die fir Standorte und Regionen von grosser Relevanz sind. Wie ich im Folgenden am
Beispiel der Bevdlkerungsentwicklung aufzeigen maochte, muss jeder dieser Trends differenziert be-
trachtet und auf die spezifische Situation einer Region heruntergebrochen werden. Genau dies
wurde auch im Rahmen des Markenprozesses Vorarlberg sinnvollerweise durchgefihrt. Wir selber
haben dies im Rahmen des Projektes Bodensee 2030 ebenfalls gemacht und bei der Konkretisie-
rung der Megatrends auch auf das Erfahrungswissen von rund 1000 Stakeholdern aus der Boden-
seeregion zuriickgegriffen. Lassen Sie mich jetzt kurz auf den Trend Bevdlkerung eingehen.

Bevdlkerungsentwicklung: Trends

o Wachsende Weltbevdlkerung — schrumpfender Westen

o Alterung der Bevdlkerung und demografische Verwerfungen
e Migrationsstrome

e Urbanisierung und Landflucht

e Suburbanisierung und ,Reurbanisierung” in Europa

Diese einzelnen ,Untertrends” haben vielfaltige Auswirkungen auf die Wirtschaft Vorarlbergs, wie
z.B. durch:

o die Veranderungen der Kundenstrukturen und damit verbundenen Marktchancen
e das Entstehen neuer Zielregionen fur die regionale exportorientierte Wirtschaft oder durch die

e Verschdrfung der bereits heute schwierigen Personal- und Fachkrafterekrutierung
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Zukunftige Erfolgsfaktoren fir die regionale Entwicklung

Vor dem Hintergrund der wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit den wichtigsten zukunftigen
Herausforderungen fur Standorte, aber auch aufgrund des ,Erfahrungswissens” der regionalen Ak-
teure in Bezug auf die wirtschaftliche Entwicklung der Bodenseeregion - die im Ubrigen von den
Akteuren aus der Region dusserst positiv gesehen wird — Iasst sich eine Reihe von Erfolgsfaktoren
ableiten, die fur die Entwicklung auch der Region Vorarlberg von zentraler Bedeutung sind und die
ich im Folgenden kurz schlagwortartig auffihren maochte:

o Regionales Unternehmertum als Basis der wirtschaftlichen Entwicklung

e Optimierung des regionalen Innovationssystems durch funktionsraumliches Zusammenarbeiten.
D.h. Nutzung der wissenschaftlichen Exzellenz in der Region und nicht nur Kooperation der Ko-
operationswillen

e Schaffung von Kreativrdgumen zum Austausch von Wissen und Ideen

e Fachkraftesicherung und Attraktivitdtssteigerung fir (junge) kreative Kopfe
e Ausbau einer smarten und effizienten &ffentlichen Verwaltung

e Langfristige Sicherung der ,harten” Standortfaktoren als Grundlage

Unabhangig von diesen konkrete Aktivitatsfeldern, wie ich sie hier kurz skizziert habe, braucht es
m.E. aber ein grundlegend neues Verstandnis von regionaler Entwicklungspolitik, um im hyperdyna-
mischen Wettbewerb, mit den zahlreichen disruptiven Entwicklungen und mit der damit verbunde-
nen Unsicherheit umgehen zu kénnen. Im Mittelpunkt dieses neuen Verstandnisses stehen nicht
konkrete Ziele und Aktivitaten, und es braucht auch keine mehrjahrigen Leitbilder und Entwick-
lungsstrategien, die eh in den Schubladen verschwinden. Es geht hier um Anpassungs- und Lernfa-
higkeit an die sich immer schneller verandernde Umwelt. Resilienz und Agilitat sind hier die Zauber-
worte.

Ein neues Grundverstandnis von Standortmanagement

Bei diesem neuen Konzept versuch ich mich an aktuellen Diskussionen in der Betriebswirtschaft und
der Managementlehre zu orientieren und stitze mich dabei — was sie jetzt wahrscheinlich nicht er-
staunen wird — auf das St.Galler Managementmodell der 4. Generation, wie es aktuell bei uns an
der HSG gelehrt wird;

o Wir verstehen Standortmanagement als eine Aufgabe, die Entwicklung eines Standortes im ak-
tuellen hyperdynamischen Wettbewerb langfristig zu managen und dabei die Interessen der
verschiedenen regionalen bzw. lokalen Akteure entsprechend zu bertcksichtigen.

o Wir verstehen diese Managementaufgabe als einen reflexiven Prozess, bei dem die verschiede-
nen Akteure eines Standortes in einem stdndigen Diskursprozess Uber die Sinnhaftigkeit und die
Nachhaltigkeit der eingeschlagenen Entwicklung sind. Dafir braucht es aber ein «Big picture»,
wohin sich eine Region entwickeln soll.
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o Aufgabe der Politik ist es, diesen Prozess zu koordinieren und sicherzustellen, dass die verschie-
denen Interessen beteiligt werden, um schlussendlich die notwendigen Entscheidungen zu tref-
fen.

e Von zentraler Bedeutung dabei ist es, den Blick auch in die Zukunft zu richten, aus den Uberge-
ordneten und langfristigen Entwicklungen die Herausforderungen fir den Standort abzuleiten
und diese in die regionalen bzw. lokalen Diskursprozesse einflieRen zu lassen.

Und was heisst dies nun alles fir Vorarlberg und seine Politik?

Nach all diesen eher wissenschaftlichen Ausfihren Uberlegen Sie sich wahrscheinlich, was dies nun
konkret fiir Vorarlberg bedeutet. Lassen sich mich darum abschliessend einige Uberlegungen for-
mulieren, was aus der Perspektive eines Schweizer Regionalwissenschaftlers konkret zu tun ware:

o Klare Positionierung nach innen und aussen z.B. durch eine ,Marke" Vorarlberg
e Standiger Dialog der Politik mit allen Stakeholdern bis hin zur Co-Creation &ffentlicher Aufgaben
e Ausbau einer agilen, flexiblen und ,schnellen” 6ffentlichen Verwaltung

o Kooperative Zusammenarbeit mit anderen Raumen im Sinne einer variablen Geometrie, wobei
es hier um die Erzielung eines gesamtgesellschaftlichen Nutzen geht

o Lernfahigkeit” und ,Anpassungsfahigkeit” an sich standig verandernde Rahmenbedingungen
e ,Offnung” der bestehenden Entwicklungsnetzwerke Vorarlbergs nach innen und aussen

Und Schlussendlich: die Zukunft denken und die Chancen nutzen !

Vielen Dank far thre Aufmerksamkeit
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